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МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗАЛУКОКОАЖЕ ЗОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

КЪЭБЭРДЕЙ-БАЛЪКЪЭР РЕСПУБЛИКЭМ И ДЗЭЛЫКЪУЭ МУНИЦИПАЛЬНЭ КУЕЙМ ЩЫЩ ДЗЭЛЫКЪУЭКЪУАЖЭ  КЪАЛЭ ЖЫЛАГЪУЭМ И  ЩIЫПIЭ АДМИНИСТРАЦЭ

КЪАБАРТЫ-МАЛКЪАР РЕСПУБЛИКАНЫ ЗОЛЬСК МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОНУНУ ЗАЛУКОКОАЖЕ ШАХАР ПОСЕЛЕНИЯСЫНЫ ЖЕР-ЖЕРЛИ АДМИНИСТРАЦИЯНЫ БАШЧЫСЫ
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03.11.2022 г.                                                        ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 327
                                                                                                     УНАФЭ  № 327 

                                                                                                     БЕГИМ  № 327
	Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 


          В соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском поселении Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского поселения Залукокоаже от 18 октября 2017 г. N 14/6-6, Уставом городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР, в целях содействия социальному и экономическому развитию городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР, с учетом критериев эффективности и результативности бюджетных расходов и разработки проекта местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР на 2023 год и плановый период 2024 и 2025, местная администрация городского поселения Залукокоаже постановляет:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению.
2. Отделу учета, отчетности и планирования бюджета местной администрации городского поселения Залукокоаже при разработке проекта местного бюджета городского поселения Залукокоаже на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

3. Настоящее Постановление обнародовать путем размещения на официальном Интернет-сайте местной администрации городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава местной администрации

г. п. Залукокоаже                                                                                А.Ю. Котов
Утвержден постановлением

местной администрации

 городского поселения Залукокоаже 

                                                                                                      от 03.11.2022 №327 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗАЛУКОКОАЖЕ ЗОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КБР НА 2023 ГОД И

НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ

1. Общие положения

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлены с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2021 – 2022 годах, основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, также в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кабардино-Балкарской Республики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском поселении Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики, утвержденным решением Совета местного самоуправления городского поселения Залукокоаже от 18 октября 2017 г. N 14/6-6. При подготовке также учитывались положения следующих документов:

- основы государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года, поручений Президента Российской Федерации по реализации комплекса мер, направленных на сокращение дефицитов региональных бюджетов и уровня долговой нагрузки на бюджеты субъектов Российской Федерации;

- прогноз социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики на среднесрочный период (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов);

- прогноз социально-экономического развития городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

- Распоряжение Правительства КБР от 28.09.2018 г. № 573-рп «О мерах по оздоровлению государственных финансов (оптимизации расходов) Кабардино-Балкарской Республики» на период до 2024 года.
В городском поселении Залукокоаже определены следующие приоритеты политики в сфере управления муниципальными финансами:

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета поселения, в том числе для повышения бюджетной обеспеченности поселения;

- совершенствование программного метода планирования расходов бюджета поселения с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории поселения;

- повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

- проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов (далее - основные направления бюджетной политики) являются базой для формирования местного бюджета городского поселения Залукокоаже на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, определяют стратегию действий местной администрации городского поселения Залукокоаже в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.

Основная цель бюджетной политики - определение общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета городского поселения Залукокоаже, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задача основных направлений бюджетной политики - эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

2. Основные итоги бюджетной, налоговой и долговой политики

городского поселения Залукокоаже в 2021 - 2022 годах

         В условиях постепенной адаптации экономики к принятым в 2020 году ограничительным мерам, связанным с распространением коронавирусной инфекции, в 2021 году продолжилась реализация бюджетной политики, направленной на достижение социальной стабильности и устойчивости бюджетной системы городского поселения Залукокоаже.

         В 2021 году, в целом сложилась положительная динамика показателей.  Доходы местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района в 2021 году в целом составили 33 194 205 рублей 45 копеек, при плане – 31 082 072 рубля 82 копейки, исполнение составило 106,8 процента.

Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 22 752 143 рубля 08 копеек.

Объем собственных доходов местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района за последние пять лет увеличился на 38,3 процента: с 16 448 272 рубля 86 копеек в 2017 году до 22 752 143 рубля 08 копеек в 2021 году.

        Расходы местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района в 2021 году составили 33 681 080 рублей 08 копеек, при годовом плане 35 236 059 рублей 89 копеек, план исполнен на 95,6 процентов.

По результатам исполнения местного бюджета городского поселения Залукокоаже сложилось превышение расходов над доходами местного бюджета, что составило 486 874 рубля 07 копеек. Источником покрытия дефицита бюджета в 2021 году являлись остатки средств на 01.01.2021 года.

          За 9 месяцев 2022 г. исполнение местного бюджета городского поселения Залукокоаже обеспечено с положительной динамикой относительно аналогичных показателей прошлого года. 

         Доходы исполнены в сумме 35 504 585 рублей 40 копеек или на 103% по отношению к плановым назначениям за 9 месяцев 2022 года. В том числе собственные налоговые и неналоговые поступления составили 16 151 794 рубля 22 копейки, с ростом от аналогичного периода прошлого года на 14,8 процента. Расходы исполнены в объеме 38 246 180 рублей 78 копеек, или на 79,4 процента к годовому плану, с ростом от аналогичного периода прошлого года на 7,7 процента.

      Главным приоритетом бюджетной политики городского поселения Залукокоаже,              по-прежнему, остается благополучия людей. Расходы местного бюджета на отрасль культуры и социальную политику за 9 месяцев 2022 года составили 8 395 892 рубля 99 копеек, или 22 процента от общего объема расходов.

      Обеспечено повышение заработной платы работникам подведомственных учреждений в связи с увеличением с 1 июня 2022 г. на 10 процентов величины прожиточного минимума и минимального размера оплаты труда.

       Также, во исполнение Распоряжения Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 25.07.2022 года №345-рп, приняты меры по увеличению с 1 августа 2022 года оплаты труда на 10% работников сферы культуры.
       Оценка исполнения местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР в 2022 году следующая:

1. Ожидаются поступления на общую сумму 44 300 тыс. рублей, при плане 44 440 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов на сумму 24 410 тыс. рублей, при плане 24 550 тыс. рублей.
2. Ожидаемые расходы составляют 47 095 тыс. рублей, при плане 48 165 тыс. рублей.

Формирование и исполнение местного бюджета поселения, совершенствование бюджетного процесса в городском поселении Залукокоаже проведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

3.1. Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будет соответствовать основным направлениям бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, сконцентрирована на реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Главой Кабардино-Балкарской Республики и Главой городского поселения Залукокоаже.
3.2. В условиях беспрецедентных внешних ограничений и реализации мер, направленных на защиту суверенитета и безопасности Российской Федерации, главной целью бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определена важность сохранения устойчивости и обеспечения сбалансированности местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района, устойчивости бюджетной системы и безусловного исполнения принятых обязательств, в первую очередь социально значимых, наиболее эффективным способом, кардинального повышения качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для этого следует исходить из следующих целей:
- бюджетная политика поселения должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;
- повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, прежде всего, это относится к такой значимой для общества сфере как, культура;

- обеспечение стабильности и бюджетной устойчивости;
- повышение предпринимательской активности;
- проведение политики дальнейшего накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы поселения;
- координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

- эффективное использование налогового потенциала местной администрации городского поселения Залукокоаже, создание условий для развития экономики, осуществление поддержки центров генерации дополнительных налоговых платежей (точек роста);
- оптимизация существующей системы налоговых льгот (налоговых расходов). Принятие решений по предоставлению налоговых льгот с учетом бюджетной и социальной эффективности;
- реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях. Принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района;
- сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры;
- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств поселения и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.;
- обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества. Принцип прозрачности и открытости подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых - процедура подключения уполномоченного органа к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет". Это основной ресурс информации о муниципальных финансах.
- усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органа местного самоуправления городского поселения Залукокоаже и других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.
3.3. Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий органа власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации.


3.4. Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, обеспечение социальных гарантий.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 
в области формирования и исполнения доходов бюджета поселения
4.1. Разработка проекта доходной части бюджета поселения на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, КБР и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам установления местных налогов и сборов.
4.2. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами должны стать:
- консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;
- мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов;
- осуществление сотрудничества с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов и совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет;
- повышение ответственности по контролю за полным и своевременным поступлением доходов в местный бюджет;
- повышение качества управления муниципальной собственностью с применением рыночных инструментов;
- мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности;
- проведение целенаправленной финансовой политики последовательного снижения бюджетного дефицита;

- легализация сельхозпроизводителей, облагаемых единым сельскохозяйственным налогом, в дальнейшем будет способствовать легализации оборота оптового рынка;

- увеличение поступлений по арендной плате за земли за счет вовлечения в легальный оборот земельных участков, находящихся в распоряжении муниципалитета.

5. Основные направления бюджетной политики в области

формирования и исполнения расходов местного бюджета

В условиях режима экономии бюджетных средств определяются приоритеты и цели использования финансовых ресурсов. Главной задачей при формировании бюджета поселения является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.

5.1. Формирование расходов бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами по вопросам местного значения, установленными действующим законодательством. Планирование расходов местного бюджета осуществляется на основе реестра расходных обязательств поселения с учетом прогнозируемого уровня цен, тарифов на поставку товаров, оказание услуг организациями поселения в соответствии с заключенными договорами.

5.2. Приоритетными направлениями расходов при формировании и исполнении бюджета на 2023 - 2025 годы определить расходы, обеспечивающие социальную стабильность в поселении:

- расходы на оплату труда;

- расходы на оплату коммунальных услуг;

- мероприятия по улучшению водоснабжения поселения;

- расходы на содержание автомобильных дорог местного значения;

- благоустройство поселения;

- расходы на содержание подведомственных учреждений культуры.

5.3. В целях повышения эффективности планирования и использования бюджетных средств будут осуществлены следующие мероприятия:

- недопущение образования несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности;

- осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселения в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

5.4. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления расходами должны стать:

- сохранение преемственности приоритетов, определенных в предыдущие годы;

- обеспечение последовательной экономии бюджетных средств, предполагающей достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля;

- применение дифференцированного подхода к оптимизации расходов с учетом приоритетности расходов в условиях обязательного обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств;

- принятие решений по прекращению действующих расходных обязательств по результатам анализа эффективности их исполнения;

- принятие решений об установлении новых расходных обязательств только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- сохранение подходов к формированию расходов на оплату труда муниципальных служащих с учетом требований действующего законодательства;

- взвешенный подход к увеличению расходов на оплату труда работников с учетом возможностей местного бюджета, обеспечение финансовыми ресурсами поэтапного введения новой системы оплаты труда;

- формирование реальных сроков реализации и объемов финансового обеспечения заявленных программ;

- финансирование обеспечения оказания муниципальных услуг на основе муниципального задания, что позволит установить зависимость между объемами финансирования учреждений и результатами их работы;

- формирование системы мониторинга эффективности бюджетных расходов в разрезе муниципальных услуг.
6. Основные принципы формирования местного бюджета

6.1. Формирование местного бюджета на 2023 год осуществляется строго в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6.2. Местный бюджет формируется на основе прогноза социально-экономического развития городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2023 - 2025 годы.

6.3. Доходная часть местного бюджета формируется за счет:

а) налоговых доходов, в том числе доходов от федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации и КБР;

б) неналоговых доходов;

в) безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.

6.4. Формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами в пределах реальных возможностей доходной части местного бюджета с учетом обеспечения приоритетного финансирования.

6.5. Резервный фонд местной администрации городского поселения Залукокоаже (расходы на проведение аварийно-восстановительных работ, по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций) формируется в объеме не более 3% от расходной части местного бюджета.

7. Основные направления бюджетной политики

в области социальной сферы

7.1. В числе основных подходов бюджетной политики в области социальной сферы предусмотрено увеличение уровня доходов работников.
7.2. Повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы планируется согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Кабардино-Балкарской Республике на 2023 – 2025 годы.

7.3. В целях ежегодного повышения оплаты труда работников муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на уровень инфляции в 2023 – 2025 годах, утвержденный прогнозом социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики на 2023 – 2025 годы.

7.4. В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.

7.5. Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, проведение мероприятий в области культуры. Приоритетной задачей является охрана и сохранение объектов культурного наследия городского поселения: в целях повышения доступности культурных ценностей для населения городского поселения планируется проведение текущего ремонта памятников.

8. Основные подходы

к формированию межбюджетных отношений

8.1. Политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на содействие сбалансированности местного бюджета с учетом мер, принимаемых местной администрацией городского поселения Залукокоаже в рамках обязательств заключенного Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики, в целях повышения качества управления муниципальными финансами, повышения ответственности органа местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, в том числе обеспечение финансовыми ресурсами первоочередных социально значимых расходов местных бюджетов.
8.2. В соответствии с заключенным Соглашением о передаче осуществления части бюджетных полномочий городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района планируется предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Залукокоаже в бюджет Зольского муниципального района на осуществление полномочий по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Залукокоаже. 
8.3. Заключено Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, между местной администрацией городского поселения Залукокоаже и местной администрацией Зольского муниципального района. Переданные полномочия закреплены за муниципальным казенным учреждением «Управление финансами» местной администрации Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики и осуществляются за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из местного бюджета городского поселения Залукокоаже в местный бюджет Зольского муниципального района.

8.4. Планируется предоставление дотации бюджету городского поселения Залукокоаже на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет субвенций из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики. 
9. Обеспечение сбалансированности местного бюджета

9.1. В условиях санкционного давления, внешних и финансовых ограничений, особая роль отводится мероприятиям по обеспечению бюджетной стабильности и сбалансированности местного бюджета.

9.2. В связи с неопределенностью на финансовых рынках осуществление рыночных заимствований не планируется, рассчитывая в первую очередь на собственные доходы местного бюджета. 
9.3. В условиях превышения расходов над доходами основным источником финансирования дефицита местного бюджета, обеспечивающим его сбалансированность, будут выступать остатки средств на первое число текущего финансового года.

