ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗАЛУКОКОАЖЕ ЗОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
 НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ.
       Настоящая  пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной и расходной частей местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР и межбюджетных отношений, а также источников финансирования дефицита бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

       Проект местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР на 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом внесенных изменений, утвержденных правовыми актами Российской Федерации, Кабардино-Балкарской Республики, Зольского муниципального района КБР и городского поселения Залукокоаже.

       Исходя из вышеизложенного, основные параметры местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР определились:

-  на 2016 год по доходам в сумме 16 977 500 рублей, по расходам в сумме 16 977 500 рублей, 
- на плановый 2017 год по доходам в сумме 17 816 055 рублей, по расходам – 17 816 055 рублей, 

- на плановый 2018 год по доходам в сумме 18 676 859 рублей, по расходам – 18 676 859 рублей. 

       Предлагаемый проект местного бюджета - бездефицитный.
1. Основные характеристики местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР по доходам на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

     Формирование доходов местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с законодательством о налогах и сборах, действующем на момент составления проекта бюджета. Оценка доходов на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов производилась исходя из ожидаемой оценки исполнения доходов за 2015 год, с учетом потенциальной возможности сбора налогов и применения индексов-дефляторов.

     В структуре доходов местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района предусматриваются:

- на 2016 год налоговые и неналоговые доходы в сумме 16 397 100 рублей, безвозмездные поступления из бюджета Кабардино-Балкарской Республики в сумме 580 400 рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности -436500 рублей, субвенции на осуществление воинского учета – 143900 рублей;

- на плановый 2017 год налоговые и неналоговые доходы в сумме 

17 216 955 рублей, безвозмездные поступления из бюджета Кабардино-Балкарской Республики в сумме 599 100 рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности -460500 рублей, субвенции на осуществление воинского учета – 138600 рублей;

- на плановый 2018 год налоговые и неналоговые доходы в сумме 

18 077 759 рублей, безвозмездные поступления из бюджета Кабардино-Балкарской Республики в сумме 599 100 рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности -460500 рублей, субвенции на осуществление воинского учета – 138600 рублей.

     Параметры доходов местного бюджета городского поселения Залукокоаже на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов приведены в следующей таблице:                                                                                        

	Наименование доходов 
	сумма в руб.

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Налоговые доходы
	12 266 670
	12 880 003
	13 523 959

	Неналоговые доходы 
	4 130 430
	4 336 952
	4 553 800

	Безвозмездные поступления
	580 400
	599 100
	599 100


Налог на доходы физических лиц.
     Данный налог является регулируемым налогом. Поступление налога прогнозируется в соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, налоговая ставка установлена в размере 13%. Поступление  налога на доходы физических лиц прогнозируется исходя из оценки поступлений налога за 2015 год с применением коэффициента роста фонда оплаты труда 1,05 :

- на 2016 год в сумме 8 273660 рублей, 
- на плановый 2017 год в сумме 8 687 343 рубля;

- на плановый 2018 год в сумме 9 121 710 рублей.

Бюджетным законодательством Российской Федерации предусмотрено зачисление налога на доходы физических лиц в бюджеты поселения в размере 10%.

Акцизы на автомобильный бензин.
    В доходы местного бюджета городского поселения в 2016 году также будут зачисляться доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из норматива отчисления в местные бюджеты, установленного Законом о бюджете КБР,  не менее 10% налоговых доходов консолидируемого бюджета Кабардино-Балкарской Республики от указанного налога.  
     Размер дифференцированного норматива отчисления в местный бюджет устанавливается исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности городского поселения  -  39 км  (0,7976%).  Объем бюджетных ассигнований  по акцизам на автомобильный бензин  прогнозируется:

- на 2016  финансовый год в размере 1 142 740 рублей;
- на плановый 2017 год в размере 1 199 877 рублей;

- на плановый 2018 год в размере 1 259 871 рубль. 

Единый сельскохозяйственный налог.

    Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) Налогового кодекса Российской Федерации. В основу расчета принято ожидаемое поступление налога в 2016 году с учетом среднегодового индекса потребительских цен на 2016 год, с применением норматива отчисления в местный бюджет городского поселения Залукокоаже 50%.  Исходя из единых нормативов отчислений в местные бюджеты по единому сельскохозяйственному налогу оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет поселения прогнозируется: 

- на 2016 год в размере 570 150 рублей;

- на плановый 2017 год в размере 598 657 рублей;

- на плановый 2018 год в размере 628 590 рублей.
Налог на имущество физических лиц.

        Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц произведена исходя из  прогнозируемой кадастровой стоимости объектов налогообложения - строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц:

	Жилой дом, жилое помещение 
	0,3

	Объект незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом
	0,3

	Единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом)
	0,3

	Гараж,  машино-место
	0,3

	Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства 
	0,3

	Объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса, объекты налогообложения, предусмотренные абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса, объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей
	2,0

	Прочие объекты налогообложения
	0,5


Расчетные налоговые поступления определены по нормативу отчисления 100%. 
         Исходя из оценки поступлений налога на имущество физических лиц, планируемое поступление составит:

-  на 2016 год в размере 273 740 рублей;

- на плановый 2017 год в размере 287 427 рублей;

- на плановый 2018 год в размере 301 798 рублей. 

Земельный налог.
     Налоговый потенциал по  земельному налогу рассчитан на основе  начисленного к уплате земельного налога налоговыми органами по поселению, с учетом внесенных изменений в налоговое законодательство в части увеличения налогооблагаемой базы,  а так же установления новой удельной кадастровой оценки земель поселения. Налог к зачислению в местный бюджет поселения определен по нормативу 100 процентов за земли всех категорий.  
Исходя из оценки поступлений земельного налога за 2015 год, планируемое поступление составляет:

- на 2016 год в размере 2 006 380 рублей;

- на плановый 2017 год в размере 2 106 699 рублей;

- на плановый 2018 год в размере 2 211 990 рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет городского поселения, рассчитаны:

-  на 2016 год в сумме 4 060 430 рублей;

-  на плановый 2017 год в сумме 4 263 452 рубля;

-  на плановый 2018 год в сумме 4 476 625 рублей.
     В состав доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Прогнозируемые поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков рассчитаны на основе данных о начисленных платежах по арендной плате за землю на территории поселения за 2015 год и фактических поступлений в 2015 году. Поступление указанных платежей в местный бюджет поселения определены в соответствии с законодательством в размере 50 процентов. Планируемая сумма составляет: 

- на 2016 год в размере 3 660 430 рублей;

- на плановый 2017 год в размере 3 843 452 рубля;
- на плановый 2018 год в размере 4 035 625 рублей.

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управлений поселений.  Прогнозные показатели доходов бюджета поселения по указанной группе определены исходя из оценки указанных доходов в 2015 году.  По нормативу зачисления в местный бюджет городского поселения – 100% планируемая сумма составляет:

- на 2016 год в размере 400 000 рублей;

- на плановый 2017 год в размере 420 000 рублей;

- на плановый 2018 год в размере 441 000 рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

     Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет городского поселения, рассчитаны:

-  на 2016 год в сумме 70 000 рублей;

-  на плановый 2017 год в сумме 73 500 рубля;

-  на плановый 2018 год в сумме 77 175 рублей.

     В состав доходов от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в государственной и муниципальной собственности, учтен следующий доходный источник: – доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые нет разграничена и которые расположены в границах городских поселений. 
     Поступление указанных платежей в местный бюджет поселения определены в соответствии с законодательством в размере 50 процентов.
Безвозмездные поступления.
     Безвозмездные перечисления из бюджета Кабардино-Балкарской Республики в местный бюджет городского поселения Залукокоаже прогнозируются:

- на 2016 год в сумме 6580 400 рублей;

- на плановый 2017 год в сумме 599 100 рублей;

- на плановый 2018 год в сумме 599 100 рублей.

     Виды и объемы безвозмездных поступлений отражены в следующей таблице:

	КБК
	Безвозмездные поступления
	сумма

	
	
	На 2016 г
	На 2017г
	На 2018г

	703 2 02 01001 10 0034 151 
	Дотации бюджетам городских поселений из Республиканского бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности из республиканского бюджета
	436 500
	460 500
	460 500


	703 2 02 03015 10 0000 151
	Субвенции бюджетам поселений из Федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	143 900
	138 600
	138 600

	
	Итого
	58 400
	599 100
	599 100


2. Основные характеристики местного бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР по расходам 
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов .
    Бюджетная политика в области формирования расходов местного бюджета городского поселения Залукокоаже на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и направлена на реализацию социально-значимых расходов и решение приоритетных задач социально-экономического развития городского поселения Залукокоаже на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

     Расходы местного бюджета городского поселения Залукокоаже запланированы:

- на 2016 год в сумме 16 977 500 рублей;

- на плановый период 2017 года в сумме 17 816 055 рублей;

- на плановый период 2018 года в сумме 18 676 859 рубля.

     При разработке местного бюджета городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов приняты следующие подходы к формированию расходных обязательств:
- в 2016 году планируется сохранить действующие в 2015 году условия денежного содержания муниципальных работников; 
-  начисления на фонд оплаты труда определены в 30,2 процента;
- бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны на основе лимитов потребления и прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов с применением коэффициентов прогнозируемого роста тарифов на коммунальные услуги в 2016 году;
- нормативные расходы по дорожному фонду включают в себя содержание и ремонт, проектирование, строительство (реконструкцию) и капитальный ремонт улично-дорожной сети общего пользования местного значения и сооружений на них, относящихся к муниципальной собственности, расположенных в границах населенных пунктов за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального уровня;  
- нормативные расходы на коммунальное хозяйство и благоустройство включают в себя проведение ремонта водопроводных сетей; вневедомственную охрану водозабора; услуги по типовому проектированию; организацию в поселении сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; обеспечение производственно-хозяйственной деятельности свалки, его экологическое и санитарное состояние; организацию благоустройства и озеленения территории, установки указателей с названиями улиц и номерами домов.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

       Расходные обязательства городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР в сфере финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления определены в соответствии с законодательством РФ и КБР. 

      Бюджетные ассигнования на оплату труда муниципальных служащих обеспечивают сохранение в 2016 году действующих в 2015 году условий оплаты труда, определенных законодательством Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики, а также нормативно-правовыми актами городского поселения Залукокоаже и рассчитаны исходя из численности. В целях оптимизации расходов численность работников аппарата управления местной администрации городского поселения не увеличивается. 
          Общий объем бюджетных ассигнований на 2016 год по указанному разделу предусматривается в сумме 5 037 107 рублей, на плановый период 2017 года в сумме 5 288 962 рубля, на плановый период 2018 года в сумме 5 553 411 рубль. 
     Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществляется по следующим подразделам:

- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», в местном бюджете городского поселения предусматриваются:

-  на 2016 год в сумме 4 646 007 рублей. В том числе:

а) расходы по обеспечению деятельности  главы местной администрации – 846 300 рублей – оплата труда с учетом страховых взносов. 

б) расходные обязательства на содержание и обеспечение деятельности аппарата управления местной администрации в размере 3 799 707 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 2 734 200 рублей;

2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 935 507 рублей;

3) уплата налога на имущество, земельного налога и прочих налогов – 130000 рублей.
- на плановый период 2017 года в сумме 4 878 307 рублей. В том числе:

а) расходы по обеспечению деятельности  главы местной администрации – 888 615 рублей – оплата труда с учетом страховых взносов. 

б) расходные обязательства на содержание и обеспечение деятельности аппарата управления местной администрации в размере 3 989 692 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 2 870 910 рублей;

2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 982 282 рубля;

3) уплата налога на имущество, земельного налога и прочих налогов – 136500 рублей.

- на плановый период 2018 года в сумме 5 122 224 рубля. В том числе:

а) расходы по обеспечению деятельности  главы местной администрации – 933 046 рублей – оплата труда с учетом страховых взносов. 

б) расходные обязательства на содержание и обеспечение деятельности аппарата управления местной администрации в размере 4 189 178 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 3 014 456 рублей;

2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 1 031 397 рублей;

3) уплата налога на имущество, земельного налога и прочих налогов – 143 325 рублей.

- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены субвенции на обеспечение деятельности Счетной палаты:

- на 2016 год в размере 56 100 рублей;
- на плановый период 2017 года в размере 58 905 рублей;

- на плановый период 2018 года в размере 61 850 рублей.
- 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2016 год в размере 78 080 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 42 000 рублей
2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 36 080 рублей.
- 0111 «Резервные фонды». Расходные обязательства городского поселения по данному подразделу предусматриваются:

- на 2016 год в размере 221 920 рублей;

- на плановый период 2017 года в размере 315 000 рублей;

- на плановый период 2018 года в размере 330 750 рублей.
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы средства на оплату взносов в Ассоциацию «Совет муниципальных образований КБР»:

- на 2016 год в размере 35 000 рублей;

- на плановый период 2017 года в размере 36 750 рублей;

- на плановый период 2018 года в размере 38 587 рублей.

Раздел 02 «Национальная оборона».

     Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по мобилизационной и вневойсковой подготовке за счет субвенций из бюджета Российской Федерации прогнозируются в местном бюджете городского поселения:

- на 2016 год в сумме 143 900 рублей - оплата труда с учетом страховых взносов;

- на плановый период 2017 года в сумме 138 600 рублей- оплата труда с учетом страховых взносов;

- на плановый период 2018 года в сумме 138 600 рублей- оплата труда с учетом страховых взносов. 
Раздел 04 «Национальная экономика»

         Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) прогнозируются в местном бюджете городского поселения:

-  на 2016 год в сумме 1 142 740 рублей;

- на плановый период 2017 года в сумме 1 199 877 рублей;

- на плановый период 2018 года в сумме 1 259 871 рубль.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
     Расчет бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение жилищно-коммунального хозяйства осуществляется по следующим подразделам:

- 0502 «Коммунальное хозяйство» в местном бюджете предусматриваются расходы:

- на 2016 год в размере 592 000 рублей;

- на плановый период 2017 года в размере 621 600 рублей;

- на плановый период 2018 года в размере 652 680 рублей.

- 0503 «Благоустройство» учтены расходы на ремонт водопроводных сетей, канализаций, очистку и содержание в надлежащем порядке поселковой свалки, закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд:

-  на 2016 год в сумме 1 601 532 рубля, 
-  на плановый период 2017 года в сумме 1 683 784 рубля;

-  на плановый период 2018 года в сумме 1 744 948 рублей. 
Раздел 08 «Культура, кинематография». 
     В местном бюджете городского поселения Залукокоаже на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов по данному разделу предусмотрены средства на содержание учреждений культуры
1. На 2016 год в сумме 8 360 221 рубль, в том числе:

- бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по организации библиотечного обслуживания населения в сумме 1 354 321 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 1 224 321 рубль;

2) прочая закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 130 000 рубля.
- бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств на организацию досуга и обеспечение услугами организаций культуры в размере 7 005 900 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 3 645 600 рублей;

2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 3 120 300 рублей;

3) уплата налога на имущество – 230 000 рублей;

4) уплата прочих налогов – 10 000 рублей.
2. На плановый период 2017 года в сумме 8 778 232 рубля, в том числе:
- бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по организации библиотечного обслуживания населения в сумме 1 422 037 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 1 285 537 рублей;

2) прочая закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 136 500 рубля.
- бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств на организацию досуга и обеспечение услугами организаций культуры в размере 7 356 195 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 3 827 880 рублей;

2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 3 276 315 рублей;

3) уплата налога на имущество – 241 500 рублей;

4) уплата прочих налогов – 10 500 рублей.
3. На плановый период 2018 года в сумме 9 217 144 рубля, в том числе:

- бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств по организации библиотечного обслуживания населения в сумме 1 493 139 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 1 349 814 рублей;

2) прочая закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 143 325 рублей.

- бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств на организацию досуга и обеспечение услугами организаций культуры в размере 7 724 055 рублей, из них:

1) оплата труда с учетом страховых взносов – 4 019 274  рубля;

2) закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд – 3 440 181 рубль;

3) уплата налога на имущество – 253 575 рублей;

4) уплата прочих налогов – 11 025 рублей.
      Среднемесячная заработная плата работников муниципального учреждения культуры и библиотеки поселения определена исходя  из сохранения в 2016 году условий оплаты труда работников, действовавших в 2015 году с учетом начислений на выплаты по оплате труда в соответствии с законодательством Российской Федерации в размере 30,2 процента.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт».

     На реализацию государственной политики в области физической культуры и спорта в городском поселении Залукокоаже по разделу 1101 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на 2016 год в сумме 100000 рублей;

- на плановый период 2017 года в сумме 105 000 рублей;

- на плановый период 2018 года в сумме 110250 рублей.
     Бюджетные ассигнования планируются на приобретение материальных запасов. 

3. Дефицит бюджета городского поселения, источники его финансирования.

     Дефицит бюджета городского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов не планируется.  

Глава местной администрации 

городского поселения 

Залукокоаже                                                                                   П.А. Бжахов   
