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МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗАЛУКОКОАЖЕ ЗОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

КЪЭБЭРДЕЙ-БАЛЪКЪЭР РЕСПУБЛИКЭМ И ДЗЭЛЫКЪУЭ МУНИЦИПАЛЬНЭ КУЕЙМ ЩЫЩ ДЗЭЛЫКЪУЭКЪУАЖЭ  КЪАЛЭ ЖЫЛАГЪУЭМ И  ЩIЫПIЭ АДМИНИСТРАЦЭ

КЪАБАРТЫ-МАЛКЪАР РЕСПУБЛИКАНЫ ЗОЛЬСК МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОНУНУ ЗАЛУКОКОАЖЕ ШАХАР ПОСЕЛЕНИЯСЫНЫ ЖЕР-ЖЕРЛИ АДМИНИСТРАЦИЯНЫ БАШЧЫСЫ

361700,  Кабардино – Балкарская  Республика, Зольский район  п.Залукокоаже, ул. Калмыкова, 20                                                                                                                                  тел (86637) 4-15-62;  (86637) факс 4-11-88;         Zalukokoage @ kbr.ru
                                                                                                                                                                                                                        
02.11.2016 г.                                                       ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 494-а
                                                                                                    УНАФЭ  № 494-а  

                                                                                                     БЕГИМ  № 494-а
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов 


           В целях содействия социальному и экономическому развитию городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР с учетом критериев эффективности и результативности бюджетных расходов и разработки проекта бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района, руководствуясь ст. 172, ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а также Решением Залукокоажского городского Совета местного самоуправления от 24.01.2006г. № 2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в  городском поселении Залукокоаже»,  для разработки Бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

2. Начальнику отдела учета, отчетности и планирования бюджета местной администрации городского поселения Залукокоаже при разработке проекта бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов обеспечить соблюдение Основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
3. Обнародовать настоящее постановление в соответствии с Порядком опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района КБР.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

И.о.главы местной администрации

г. п. Залукокоаже                                                                                П.А. Бжахов

Утвержден постановлением

И.о.главы местной администрации

 городского поселения Залукокоаже 

                                                                                                      от  02.11.2016 №494-а 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗАЛУКОКОАЖЕ ЗОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КБР НА 2017 ГОД И

НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.


Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района Кабардино-Балкарской Республики (далее - поселения) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Залукокоажского городского Совета местного самоуправления от 24.01.2006г. № 2 «Об утверждении положения о бюджетном процессе городского поселения Залукокоаже».

При подготовке учитывались положения следующих документов:  

-     Бюджетного послания Президента Российской Федерации;

-     Основных направлений налоговой политики Российской Федерации;

-     Прогноза социально-экономического развития городского поселения Залукокоаже.  

 Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются базой для формирования бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

      Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Залукокоаже на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.

      Основная цель бюджетной и налоговой политики - эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития городского поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Бюджетная и налоговая политика городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода, ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач социально-экономического развития городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района и достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения района за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными и качественными муниципальными услугами

1. Итоги реализации бюджетной политики в 2016 году

В 2016 году бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач и прежде всего в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства территории.

Реализация бюджетной политики в 2016 году осуществлялась в условиях кризисного состояния экономики. Экономику поселения определяют предприятия, организации и индивидуальные предприниматели, работающие в сфере сельхозпроизводства, народного образования, медицины и торговли. Социально-экономическая ситуация в поселении характеризуется как стабильная. По показателям, установленным в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, касающимся увеличения заработной платы в бюджетной сфере достигнуты целевые значения. 
           В течение рассматриваемого периода руководством поселения выполнялись требования законодательства по недопущению просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходным обязательствам, а это выплата заработной платы с начислениями на выплаты по оплате труда.
          В целях оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов в 2016 году проведен анализ эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий, перераспределены объемы финансирования в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности и обеспечивают развитие учреждений бюджетной сферы поселения.
          Проведена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета: продолжено информационное наполнение раздела «Решения Совета» на официальном сайте поселения.
          Прогнозируется исполнение бюджета городского поселения Залукокоаже в 2016 году по доходам на 97% от запланированных показателей. Основной причиной неисполнения плановых показателей 2016 года является недовыполнение   по налогу на доходы физических лиц, земельному налогу.
          Основными источниками доходов бюджета городского поселения Залукокоаже являются акцизы, налог на доходы физических лиц (НДФЛ), земельный налог и арендная плата за земельные участки.

Из запланированных поступлений НДФЛ в сумме 8273660 рублей по состоянию на 1 ноября 2016 года поступило 6077136 рублей 40 копеек, что составляет 73,5% от годовых назначений.

Из запланированных поступлений земельного налога в сумме 2006323 рубля 40 копеек по состоянию на 1 ноября 2016 года поступило 1517780 рублей 19 копеек, что составляет 75,6% от годовых назначений.

 Из запланированных поступлений арендной платы за земельные участки в сумме 3660430 рублей по состоянию на 1 ноября 2016 года поступило 2253762 рубля 66 копеек, что составляет 61,6% от годовых назначений..

От запланированных поступлений акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей в сумме 1142744 рубля 60 копеек по состоянию на 1 ноября 2016 года поступило 1213876 рублей 84 копейки.

Полный постатейный анализ поступления доходов в бюджет 2016 года приведён ниже в таблице № 1. 

Таблица №1

	Наименование кода дохода
	Код дохода
	Утвержденный план на год
	Исполнено на 01.11.2016 года
	Неисполненные назначения на 01.11.2016 года
	% неисполнения

	Доходы от уплаты акцизов
	100 1030200001 0000 110
	1142744,60
	1213876,84
	-71132,24
	106,2

	Налог на доходы физических лиц
	182 1010201001 0000 110
	8273660
	6077136,40
	2196523,60
	73,5

	Единый сельхозналог
	182 1050301001 1000 110
	570150
	656768,34
	-86618,34
	115,2

	Налог на имущество физлиц
	182 1060103013 0000 110
	273740
	2653352,94
	8387,06
	96,9

	Земельный налог
	182 1060603310 0000 110
	2006323,4
	1517780,19
	488543,21
	75,6

	Арендная плата за земельные участки
	803 1110501313 0000 120
	3660430
	2253762,66
	1406667,34
	61,6

	Арендная плата за имущество
	703 1110503513 0000 120
	400000
	120318,40
	279681,6
	30,1

	Доходы от продажи земли
	803 1140601300 0000 430
	70000
	211994,24
	-141994,24
	302,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	703 2020100130 0000 151
	436509
	0
	436509
	0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	703 2020301513 0000 151
	143948
	143948
	0
	0

	Возврат остатков прошлых лет
	703 1170105013 0000 180
	0
	-40333,20
	0
	

	Итого:
	
	16977505
	12420604,81
	4556900,19
	73,2


Прогнозируется исполнение бюджета городского поселения в 2016 году по расходам на 85% от запланированных показателей.  За 10 месяцев 2016 года из бюджета городского поселения Залукокоаже произведено расходов на сумму 12801993 рубля 67 копеек при плановых показателях 19123100 рублей 20 копеек. 

Расходы бюджета за 10 месяцев 2016 года произведены следующим образом:

- содержание органов местного самоуправления – 3481955,74 рублей
- обеспечение деятельности органов финансового контроля – 56100 рублей;
- обеспечение проведения выборов – 78080 рублей;

- другие общегосударственные вопросы – 34517 рублей;
- содержание военно-учетного стола – 114406 рублей;
-дорожное хозяйство – 1060794,80 рублей;
- жилищно-коммунальное хозяйство – 2037799,35 рублей

- культура и библиотека – 5849340,78 рублей

- социальное обеспечение населения – 15000 рублей

Физическая культура – 74000 рублей.

В 2016 году продолжилась реализация комплексной реформы, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений.

2. Итоги налоговой политики конца 2016 года и формирование доходов бюджета.

В ходе реализации налоговой политики в  2016 году:

- для выявления потенциала по увеличению доходной базы местного бюджета на территории поселения велась работа по инвентаризации земельных участков;

- осуществлялся контроль по исполнению арендаторами условий договоров аренды имущества и земельных участков;

        - решения о предоставлении дополнительных налоговых льгот  по местным налогам не принимались;

- проводилась разъяснительная работа с населением города о необходимости оформления прав на объекты недвижимости, находящиеся в их пользовании.

3. Основные цели налоговой и бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района на 2017 - 2019 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, обеспечение устойчивости бюджетной системы городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Налоговая политика должна способствовать сохранению бюджетной устойчивости, получению необходимого для исполнения расходных обязательств объема бюджетных доходов. Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов является предпосылкой для повышения эффективности расходования местных доходов и созданию условий для увязки налогов с объемом, качеством и доступностью предоставления муниципальных услуг.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач: 

1) Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета при безусловном исполнении всех действующих расходных обязательств;

2) Сохранение и развитие налогового потенциала;

3) Определение подходов к планированию доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета
4) Повышение эффективности функционирования бюджетного сектора в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

5) Повышение эффективности расходования бюджетных средств, сокращение неэффективных расходов, выявление и использование внутренних резервов для достижения планируемых результатов;

6) Повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

7) Обеспечение финансовой устойчивости бюджета городского поселения Залукокоаже и безусловное исполнение принятых бюджетных обязательств наиболее эффективным способом.

8) Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для жителей городского поселения Залукокоаже и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

9) Повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

10) Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет".

11) Обеспечение качественного администрирования всех доходных источников городского поселения Залукокоаже.

12) Изменение подходов к установлению величины земельного налога и налога на имущество физических лиц.

13) Активизация работы всех заинтересованных структур в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним.

14) Сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал городского поселения.

Соблюдается принцип прозрачности и открытости бюджета городского поселения Залукокоаже – нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, отчеты об исполнении бюджета, решения совета депутатов о бюджете и о внесении изменений в решение Совета о бюджете и размещаются на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, на стендах администрации.

Прогноз доходов бюджета городского поселения Залукокоаже на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет произведен на основе показателей текущего года, основных параметров прогноза социально-экономического развития и с учетом предполагаемых изменений в налоговое законодательство Российской Федерации. 

4. Политика в области доходов.

Основной целью налоговой политики городского поселения Залукокоаже на 2017 - 2019 годы является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета поселения.

Увеличению поступления доходов в бюджет поселения будет способствовать осуществление следующих мер:

- повышение качества администрирования доходов бюджета, в том числе взыскание сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

- повышение качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования. Политика управления муниципальной собственностью будет ориентирована на оптимизацию муниципального сектора экономики, в том числе на дальнейшее сокращение имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий органа местного самоуправления, на повышение эффективности использования имущества поселения, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления. Будет осуществляться надлежащий контроль за использованием муниципального имущества;

- дальнейшая оптимизация структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи.

5. Бюджетная политика в области расходов.

Основной задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

- повышения качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участия, исходя из возможностей местного бюджета, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из республиканского и федерального бюджетов;

- повышения качества принимаемых муниципальных программ.

6. Особенности формирования отдельных направлений расходов бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района

и приоритеты бюджетных расходов

В соответствии с основной целью бюджетной политики на среднесрочную перспективу в качестве приоритетов бюджетных расходов определены:

- выплата заработной платы работникам, поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям в соответствии с решениями, принимаемыми Правительством КБР, с учетом рекомендаций Президента и Правительства РФ;

 Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников по состоянию на 01.01.2016 с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.

Значительное внимание будет уделяться повышению заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с утвержденными "дорожными картами" развития отраслей социальной сферы. Решение этой задачи будет осуществляться с учетом оптимизации штатных расписаний муниципальных учреждений путем сокращения административно-управленческого и прочего персонала.


7. Совершенствование управления исполнением бюджета городского поселения Залукокоаже Зольского муниципального района.

 Управление исполнением бюджета поселения, в первую очередь, будет ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- исполнение бюджета на основе кассового плана;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- совершенствование управления ликвидностью бюджета в целях эффективного использования бюджетных средств;

- принятие главным распорядителем бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

- контроль на соответствие планов закупок объему финансового обеспечения для их осуществления;

- совершенствование системы учета и отчетности.

8. Политика в сфере финансового контроля

 Действенный муниципальный финансовый контроль и контроль в сфере размещения заказов является важнейшим фактором, обеспечивающим высокое качество управления бюджетным процессом.

Деятельность местной администрации городского поселения Залукокоаже в сфере финансового контроля будет направлена на:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;

- внедрение новых методов финансового контроля, в том числе направленных на предотвращение нарушений при расходовании бюджетных средств;

- повышение эффективности ведомственного финансового контроля;

- усиление контроля за размещением заказов и исполнением контрактов, договоров, заключенных по итогам таких размещений, в целях эффективного использования средств бюджета поселения и внебюджетных источников финансирования;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

